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Stadsbyggandet ir ett bortglomt politiskt instrument

Forslag till ingress: Vi bygger framtidens samhdlle nu. Inom stadsbyggandet gdller detta
ndrmast bokstavligen. Idag brottas vi dagligen med samhdllsproblem som social segregation,
stadsdelar med svag ekonomisk utveckling och allt patagligare miljoproblem. Alla dessa har
direkt koppling till hur vi bygger vara stider. Fragorna om social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet dr inte ldngre abstrakta fragor om framtiden, de biter oss i skinnet i vardagen. [
det sammanhanget har stadsbyggandet glomts bort som den infrastruktur som mest direkt

paverkar mdnniskors vardagsliv och ddrmed det samhdille vi bygger.

Samhéllsbyggnadsministern har formulerat omstdllningen mot langsiktig social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet som ett huvudmal. I detta arbete uppmanar vi henne att inte bara
soka svaren pa dvergripande samhillsniva som i val av energi- och transportsystem. Aven pi
den lokala niva dar vardagslivet dger rum finns en outnyttjad infrastruktur, ndmligen stddernas
rumsliga uppbyggnad. Hur stora och komplexa vara samhéllen an &r sa tar de alltid konkret
form i de rum dér ménniskor lever och verkar. Hur detta rum utformas och struktureras och
dérmed sétter ramarna for vara vardagsliv diskuteras dock sillan, trots att det ger upphov till
systemeffekter som har grundliggande och langsiktig inverkan pé en rad angelédgna

samhallsfragor.

Ansvaret for stddernas rumsliga struktur, deras tithet och tillgédnglighet, ligger idag hos
kommunernas stads- eller samhéllsbyggnadskontor. I rddande planeringspraxis behandlas
dock stadsstrukturen manga gdnger som summan av ett antal relativt snévt definierade
delomraden som bostadsforsorjning, tillgénglighet och trygghet. I Stockholm bedrivs till
exempel ett intensivt arbete med ett villovligt bostadsbyggnadsprogram som siktar pa 20 000
nya bostéder fram till 2006. Men utover just nya bostédder finns inget annat uttalat mal med
denna stora satsning. Det &r olyckligt nir dessa bostider i ett medvetet stadsbyggande aktivt
kan bidra till att 16sa andra akuta frdgor 1 Stockholm, inte bara bostadsbristen. Tanken gar till
1960-talets miljonprogram dé nya bostdder ocksa producerades snabbt, men samtidigt kom att

skapa manga nya problem.

I praktiken &r stadsbyggande ett centralt och kraftfullt politiskt instrument. Genom det forde-

las samhélleliga resurser i lika hog grad som via fordelningspolitiken. Vissa samhéllsresurser



ar mojliga att Oversitta i pengar och kan fordelas den vigen, medan andra maste dversittas till
konkreta ting och forldggas till bestdmda platser. Barnbidraget far vi hem i brevladan men den
nya forskolan méste ligga ndgonstans. Barnbidraget dr detsamma for alla men tillgdngligheten
till forskolan varierar kraftigt, beroende pa var man bor och hur staden ar byggd. Detta &r ett
enkelt exempel, men stadens rumsliga struktur har stor inverkan dven pa andra och mer
sammansatta frigor. Stadens form fordelar dessutom samhélleliga resurser 6ver mycket lang
tid, barnbidragets storlek kan i princip dndras dver en natt medan forskolan ligger dir den
ligger. Det gor det viktigt att gora rétt frdn borjan, men det ger ocksd mojlighet att skapa
langsiktigt héllbara 16sningar. Hér finns ett stort och viktigt forskningsfalt dar kunskapen nu
pa allvar héller pa att fordjupas. Darmed 6ppnas ocksa mojligheter att fordela samhalleliga
tillgdngar effektivare och mer réttvist, men ocksé att bygga de rumsliga ramarna for ett

langsiktigt hédllbart samhalle.

Vi kan ta ndgra exempel pa fragor om social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet som
arkitekter och planerare stélls infor idag: social segregation, sarbara lokala ekonomier och

Okat bilberoende.

Social segregation handlar till stor del om barridrer och avstand mellan méanniskor i olika
bostadsomraden och stadsdelar. Stadsstrukturen kan, beroende pa sin utformning, mer eller
mindre aktivt bidra till att upprétthdlla sddana sociala och rumsliga grinser. Hir ar det viktigt
att vidga fragan fran en smal bostadspolitisk definition, dir mélet &r att forsoka fa olika sam-
hallsgrupper att bo grannar med varandra, till en stadsbyggnadspolitisk fraga dir mélet dven
handlar om att dela det offentliga rummet. Manhattan dr lika segregerat som Stockholm ur
bostadspolitisk synvinkel, olika samhallsgrupper bor 1 olika stadsdelar. Men nar Manhattan-
borna lamnar den egna bostaden och dess omedelbara grannskap delar de samma offentliga
stadsrum. Detta hiander inte i Stockholm i lika hog grad dér stadsstrukturen i ytterstaden pé ett
patagligt sétt hindrar utbytet mellan stadsdelar. Detta gér Stockholm till en pa manga sétt mer
segregerad stad. Vi behover dirfor hitta sétt att bryta den starkt segregerande enklavstruktur,
som byggts sedan andra varldskriget, dir boende i en stadsdel sidllan har anledning att besoka
andra stadsdelar, och istillet gora det naturligt att rora sig genom andras stadsdelar, och
darmed 6ppna mojligheter att dela varandras livsvérldar. Pa det viset skapas grunden for att

gora det frimmande mindre frimmande och utanfoérskapet mindre definitivt.



Lokala ekonomiers sdrbarhet beror bland annat pé bristande tillgénglighet till kunder och
samarbetspartners. Stadsstrukturen bestimmer 1 hog grad storleken pa den lokala ekonomins
marknadsunderlag, sirskilt nir det giller handel. Aterigen skapar den enklavstruktur vi byggt
mycket smd marknader som ofta inte ger tillrdckligt underlag for dagens affarsidkare. Detta
drabbar dven de boende dér varje stadsdel blir hdnvisad till att sjilv béra sitt behov av handel,
liksom av offentlig service. Den spirande foretagaranda vi ser i ytterstaden brottas ddirmed
med ett grundldggande hinder nir den forsoker utveckla sig. Mycket positivt har till exempel
sagts om butiksutbudet vid Rinkeby Torg. Men det dr i grund och botten Rinkebyborna som
bar upp detta utbud eftersom stadsstrukturen i princip begrdnsar marknadsunderlaget till
stadsdelen Rinkeby. Det gor denna ekonomi sarbar dven for smé lokala forandringar, till

exempel i boendetétheten.

Samtidigt som okad tillgénglighet dr onskvart for att 4stadkomma stabilare och battre
fungerande marknader riskerar det att leda till okat bilberoende. 1 vad mén det sker beror just
pa stadsstrukturen. Stora avstdnd ger upphov till ldngre resor, vilket i sin tur ger upphov till
hogre miljobelastning. Naturligtvis bidrar en effektiv kollektivtrafik till att motverka detta.
Men mot bakgrund av de hastigt vixande folkhdlsoproblemen med dvervikt far vi inte
glomma bort att manga drenden kan klaras av till fots eller per cykel om mojligheten finns.
Det ér ett faktum att befolkningen 1 Stockholms innerstad som &r jamforelsevis vélbestilld har
farre bilar dn befolkningen 1 ytterstaden. Att man véljer att bo kvar, trots den déliga tillgadngen
pa parkeringsplatser, kan inte forklaras av annat dn kollektivtrafikutbudet och narheten till

mycket inom gangavstand.

Avsikten med dessa exempel ir inte att komma med enkla 16sningar pa komplexa problem.
Hér behdvs vidare forskning och fordjupade kunskaper. Men da maste ockséa dessa kunskaper
efterfragas. Stadsstrukturen dr idag en glomd men strategisk och kraftfull infrastruktur. I det
nya och hogeffektiva samhélle som vaxer fram, och med de nya samhéllsproblem det for med
sig, kan inte detta omrade langre hanteras omedvetet eller med vénster hand. Stadsbyggandet
ar ett kraftfullt politiskt instrument dar minga samhillsfrdgor kan hanteras samfillt av den
enkla anledningen att samhillet i slutiinden alltid tar konkret form i rummet. Aven om
ansvaret for dessa fragor idag ligger pa kommunerna kan det behdvas att samhéllsbyggnads-
ministern tar initiativ och aktivt stodjer en mer medvetet utformad stadsbyggnadspolitik for en

langsiktigt hédllbar samhillsutveckling.
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Tillgdéingligheten till privat och offentlig service for en gdende, berdknad frdn varje fastighet i
Stockholms innerstad samt ett utsnitt av Soderort (vott — hog tillgdnglighet, blatt — lag
tillgéinglighet). Bilden kan ldsas som en beskrivning av fordelningen av samhidlleliga
tillgangar i rummet, men ocksd som en bild av graden av beroende av bil eller kollektiva
fardmedel.




